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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 12/7/2016

64 TC-000318/026/14 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Piedade.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Maria Vicentina Godinho Pereira da Silva.
Periodo(s): (1°-1-14 a 16-7-14), (6-8-14 a 21-11-14) e (30-11-14
a 31-12-14).

Substituto Legal (is): Vice-Prefeito - Renaldo Correa da Silva.
Periodo(s): (17-7-14 a 5-8-14) e (22-11-14 a 29-11-14).

Advogado (s): Milena Guedes Corréa Prando dos Santos (OAB/SP
n®231.319).

Acompanha (m) : TC-000318/126/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-9-DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-9-DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,31% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 66,71% (60%)
Pessoal 44,71% (54%)
Saude 30,74% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,58% (7%)
Receita Prevista R$106.310.000,00
Receita Realizada R$94.221.469,16
Execucdo orcamentaria Déficit— 2,15%
Execugdo financeira Superavit
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Apartado
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Piedade, relativas ao exercicio de 2014, que
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foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sorocaba (UR-9).

No relatdédrio de fiscalizacdo, de fls. 15/37, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas, que evidenciem de
modo claro e tangivel, as metas a serem atingidas; falta de
edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e
do Plano de Mobilidade Urbana.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
- auséncia de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadédo.

Controle Interno

- 0 sistema n&do estd regulamentado; auséncia de relatdrios
periddicos.

Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- déficit orcamentario parcialmente amparado em superavit
financeiro de exercicio anterior.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- resultados inconsistentes; ajuste decorrente de indevidas
compensacdes previdencidrias.

Divida de Curto Prazo
- anédlise da liguidez prejudicada em funcdo de resultados
inconsistentes.

Ensino
- descontrole na contabilizacdo das receitas e despesas do
FUNDEB.

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo
- Municipio ainda n&o conta <com Plano Municipal de
Educacéao.
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Demais Recursos Vinculados - Iluminacdo Publica
— instituicédo da CIP por lei ordinaria.

Encargos
- compensacdes de créditos previdencidrios indevidas.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias nas informag¢des transmitidas.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- desatendimento as Instrucdes da Casa.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
21/8/2015, a responséavel pelas presentes contas, Sra. Maria
Vicentina Godinho Pereira da Silva, apresentou as
justificativas de fls. 57/85, que vieram acompanhadas dos
documentos de fls. 86/111, nas quais noticia o saneamento
de algumas e contesta outras.

Instada, Assessoria Técnica, do ponto de vista
econbmico (fls.116/118), considera que as falhas relativas
a sua esfera de atuacdo ndo se mostram com forca suficiente
para macular as contas. Conclui pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgdo da matéria em exame.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (fls.
119/125), tendo em vista as compensacdes previdenciédrias
indevidas, manifesta-se pela emisséado de parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em exame, sem embargo
de recomendacdes, conclusdo que foi endossada por sua
Chefia (fls.1206).

O Ministério Publico de Contas também opina, em
parecer lancado as fls. 127/128, pela desaprovagdo das
contas da Prefeitura Municipal de Piedade, com as
recomendacdes propostas.

SDG (fls.130/132-verso), por seu turno, entende gque
ndo ha elementos nos autos que indiquem a configuracdo de
prejuizo, pois a compensagdo previdencidria efetuada ainda
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ndo passou pelo crivo fiscalizatdério da autoridade
competente.

Manifesta-se pela aprovagéao das contas, com
recomendacdes e formacdo de autos apartados para analise e
acompanhamento da questdo previdencidria, a exemplo do que
vem sendo firmado pela jurisprudéncia desta Casa.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-318/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2011 - TC-001188/026/11 - Favoréavel, com recomendacdes;
2012 - TC-001777/026/12 - Favoravel, com recomendacdes; e
2013 - TC-001845/026/13 - Favoréavel, com recomendacdes.

E o relatério.

Alns
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Voto

TC-000308/026/14

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 25,31% da receita de impostos e
transferéncias na educagdo basica, atendendo dessa forma ao
que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 66,71% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos
de saude o equivalente a 30,74% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
44,71% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (FGTS e PASEP) foram devidamente
recolhidos.

Com relacdo as compensacdes previdencidrias, conforme
ressaltou SDG (fls.130/132-verso), entendo ser mais
adequado analisar a matéria em autos especificos, “a fim de
viabilizar eventual responsabilizacdo do mandatdrio que lhe
deu causa a compensacdo que vier a ser considerada indevida
e gque tenha deixado o exercicio do mandato”.

Alids, assim foi decidido, gquando do julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de Piedade, referentes ao
exercicio de 2013 (TC-1845/026/13) e nos processos TC-

1775/026/12 (Reexame - PM de Pereiras), TC-1730/026/12
(Reexame - PM de Itararé) e TC-1769/026/13 (PM de Flora
Rica) .
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Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o Municipio quitou sua
divida a titulo de precatdérios e pagou os valores devidos
quanto aos requisitdérios de baixa monta.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

O resultado orcamentdrio apurado pelo Sistema
AUDESP, com base nas pecgas contébeis da Origem,
indicaram déficit de R$ 2.028.819,33, correspondente a
2,15%.

A fiscalizacéo, levando em consideracéo as
compensacdes previdenciarias realizadas pela Prefeitura,
da ordem de RS$ 2.550.000,00, optou por agregar esse
valor aos gastos do ano, apurando um déficit
orcamentario de RS 4.578.819,33 (4,86%).

Entretanto, diante de auséncia de impugnacdo das
compensacdes pela Receita Federal e como medida de
prudéncia, por ora, considero os dados contabeis da
Origem, desconsiderando os ajustes da fiscalizacédo.

Ressalto que mesmo que fosse considerado o resultado
apurado pela fiscalizacdo, ainda assim, o déficit estaria
em patamar tolerado por esta Casa, tendo em wvista néo
comprometer orcamentos futuros, pois corresponde a menos de
1 més de arrecadacao’.

Os resultados financeiro e econbmico e o saldo
patrimonial obtidos em 2014 foram todos positivos.

Verifica-se a realizacdo de investimentos na quantia
de R$7.580.916,51, equivalente a 8,34% da RCL
(R$90.898.279,58) .

1 RCL = R$90.898.279,58/12 = R$7.574.856,63 = 1 més de arrecadacdo.
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No final do exercicio, dos 1.362 cargos existentes
(1.205 cargos efetivos e 157 em comissé&o), 1.023
encontravam-se ocupados, sendo 891 por servidores efetivos
e 132 comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela SABESP -
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo e os
de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo executados de forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de
2014.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes, além da retromencionada: a) aprimore seu
planejamento orcgamentario; Db) efetue a contabilizacéo
adequada das receitas e despesas do FUNDEB; c) observe as
disposigdes da Constituigcdo Federal com relacdo a lei de
instituicdo da CIP; d) atenda as disposicdes contidas nas
instrucbdes desta Casa; e e) evite qgque as impropriedades
anotadas na instrucdo processual, bem como as divergéncias
nas informacdes transmitidas; e

- a fiscalizacdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacédo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas” (Planos de Gestdo integrada de
Residuos Sdélidos e de Mobilidade Urbana) e “Controle
Interno”.

A matéria tratada ao item “Encargos” relativa as
compensag¢des previdencidrias deverd ser analisada em autos
apartados.

O assunto referente a contratacdo firmada com o
escritédrio Castelucci e Figueiredo Advogados Associados
estd sendo tratada nos autos do TC-2197/009/14.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9743- 4084- 8404- 4803



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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TC-000318/026/14 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2014.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de municipio.

Prefeita: Maria Vicentina Godinho Pereira da Silva.

Periodos: (01-01-14 a 16-07-14), (06-08-14 a 21-11-14) e 30-11-

14 a 31-12-14).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Renaldo Correa da Silva.

Periodos: (17-07-14 a 05-08-14) e (22-11-14 a 29-11-14).

Advogada: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos (OAB/SP
n°231.319).

Acompanha: TC-000318/126/14.

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Renata Constante

Cestari.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo, Relator, do Conselheiro Antonio Roque
Citadini, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, a E. 2% Camara, em sessdo de 12 de julho
de 2016, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Piedade, exercicio de
2014.

Consignou, outrossim, que a matéria tratada no item
“Encargos”, relativa as compensacdes previdenciarias, deverd ser
analisada em autos apartados e que o assunto referente a
contratacdo firmada com o escritdério Castelucci e Figueiredo
Advogados Associados estd sendo tratada nos autos do TC-
002197/009/14.

Na ocasiédo reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contédbeis: Aplicagdo no Ensino: 25,31%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacéo
do Magistério: 66,71%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,71%;
Aplicacdo na Saude: 30,74%; Transferéncias ao Legislativo:
3,58%; Execucdo orcamentaria: déficit 2,15%.

Esta decisdo ndo alcanca o0s atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Publique-se.

S&o Paulo, 27 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Redator
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