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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL 32 QUADRIMESTRE DE 2025

Nos Termos dispostos nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, lei n2
4.320/1964, artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, na lei complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos demais dispositivos de regéncia, Lei
municipal n? 4483 de 13 de dezembro de 2016, artigo 49, inciso Xll. Na qualidade de
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Piedade-SP devidamente
nomeado pela Portaria n® 26003/2022,

O presente relatério tem como objetivo prestar contas sobre a execugdo do Plano
Operativo de 2025. No entanto, é nosso dever relatar que a execugao integral do Plano
foi impactada pela limitacdo estrutural de pessoal, uma vez que o setor é operado por
um unico servidor.

Passamos a oferecer o presente relatdrio, relativo ao periodo em epigrafe.

PERSPECTIVA A - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E FISCAL

Foram analisados, entre outros:
e Balanco Orcamentdrio — Exercicio de 2025;
e Balango Financeiro — Exercicio de 2025;
e Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREQO) — 62 bimestre de 2025;
e Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) — 32 quadrimestre de 2025;
e Demonstrativo de Apura¢dao do Cumprimento do art. 42 da LRF;
e Quadro 5 — Aplicacdes com Recursos do FUNDEB — 42 trimestre de 2025.

e Quadro 5 — Aplicacdo dos Recursos Proprios em Saude

A.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A.1.1. RECEITA
e Receita Orcamentaria Arrecadada: RS 255.035.620,90
e Previsdo Atualizada: RS 269.114.545,58

Verificou-se frustracdo moderada de receita, concentrada principalmente nas
receitas de capital, notadamente transferéncias de capital.
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A.l1.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
e Saldo Financeiro em 31/12/2025: RS 29.252.804,36
e Saldo Financeiro em 01/01/2025: RS 24.610.542,84
Situacdo: houve incremento da disponibilidade financeira no exercicio.

O confronto entre disponibilidade de caixa e restos a pagar inscritos demonstrou
capacidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes assumidas.

A.1.3. CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Ap0s a deducdo:
e Restos a pagar;
e Empenhos liquidados e a liquidar;
e Valores restituiveis;

Apurou-se disponibilidade financeira liquida positiva, resultando em superavit
financeiro de RS 293.223,60 ao final do exercicio.

Conclui-se que ndo houve assungdo de despesas sem lastro financeiro, estando
atendido o art. 42 da LRF.

A.2. LIMITES FISCAIS (RELATORIO DE GESTAO FISCAL)
A.2.1. DESPESA COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

o Despesa com Pessoal: RS 71.213.053,55

e Receita Corrente Liquida (RCL): RS 236.449.882,10

e Percentual Aplicado: 30,12%

e Limite Maximo Legal: 54%

Situagdo: Regular, abaixo dos limites prudencial e maximo.

A.2.2. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

e Saldo Devedor: RS 4.014.330,89

e Percentual da RCL: 1,64%

e Limite Legal: 120% da RCL

Situagao: Regular.
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A.3. TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A DA CF)
e Percentual Apurado: 2,27% da RCL

Situagao: Dentro do limite constitucional — Regular

A.4.1. EDUCAGAO E FUNDEB
Educacdo — Recursos Préprios
e Aplicagdo: 26,81% da receita resultante de impostos
e Minimo Constitucional: 25%

Situagao: Regular.

A.4.2. FUNDEB - Aplicagdes em 2025
e Receitas do FUNDEB recebidas: RS 43.457.803,64
AplicacGes apuradas:
e Aplicacdo total (min. 90%): 99,47%
o Despesa liquidada: RS 43.226.398,67
e Profissionais da Educac¢do Basica (min. 70%): 77,28%

o Despesa liquidada: RS 33.585.859,06

Situagdo: Regular, em conformidade com a Lei n? 14.113/2020.

A.5. APLICAGAO DOS RECURSOS PROPRIOS EM SAUDE
A.5.1. Receita de impostos e transferéncias de impostos arrecadadas:
e R$169.791.031,72
Valor minimo constitucional (15%):
e RS 25.468.654,76

A base de cdlculo encontra-se corretamente apurada, considerando apenas
receitas prdprias e transferéncias constitucionais e legais, conforme exigido pela LC n?
141/2012.
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A.5.2. Analise da despesa em Saude

Despesa total com recursos préprios na saude (liquidada):
e RS$40.332.798,46

Percentual aplicado com base na despesa liquidada:

o 2375%

Situagdo: Regular, em conformidade com a LC n® 141/2012.

PERPESCTIVA B - DEMAIS ASSUNTOS QUE FORAM ANALISADOS COM BASE NO PLANO
OPERATIVO

B.1. ACOMPANHAMENTO DOS ADIANTAMENTOS DE VIAGEM E SUPRIMENTO DE
FUNDOS

O Controle Interno procedeu a andlise, por amostragem, das prestacées de contas
relativas aos adiantamentos de viagem e suprimentos de fundos concedidos no periodo
compreendido entre setembro e dezembro de 2025, com o objetivo de verificar a
regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, a aderéncia a finalidade publica e a
observancia dos principios da legalidade, publicidade, economicidade e transparéncia.

B.1.2. Constatagoes

No exame das prestacdes de contas selecionadas, foram identificadas fragilidades
de natureza procedimental, as quais, embora ndo caracterizem danos ao erario,
comprometem o controle administrativo e a transparéncia dos atos, nos seguintes
aspectos:

e Verificou-se que diversos requerimentos de adiantamento ndo apresentam
de forma clara e objetiva o motivo da viagem, o local exato de destino e o
cronograma ou agenda de atividades a serem desenvolvidas, dificultando a
comprovacao da finalidade publica do deslocamento e a avaliacdo da
necessidade do gasto.

Tal pratica fragiliza a motivacdo do ato administrativo e contraria o Principio da
Publicidade, na medida em que impede a adequada fiscalizacdo interna e externa.
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o Constatou-se que, em determinados processos, as prestagdes de contas
limitam-se a apresentacdo de documentos fiscais, sem a juntada de relatério
circunstanciado que demonstre as atividades efetivamente realizadas, os
resultados obtidos ou a compatibilidade entre a despesa realizada e o
objetivo inicialmente informado.

Essa pratica reduz a efetividade do controle posterior e dificulta a avaliacdo da
economicidade e da razoabilidade do gasto publico.

B.1.3. Avaliacdao do Controle Interno

As impropriedades observadas possuem natureza formal e procedimental, ndo
tendo sido identificados, na amostra analisada, indicios de desvio de finalidade,
pagamentos indevidos ou prejuizo ao erario.

Todavia, a manutencdo dessas fragilidades pode gerar riscos recorrentes,
especialmente em fiscalizagbes do Tribunal de Contas, com possibilidade de
apontamentos e recomendacgdes corretivas.

B.1.4. Recomendagdes Gerais

Com vistas ao fortalecimento do controle administrativo e a mitiga¢do de riscos, o
Controle Interno recomenda:

e |Instituicdo de formuldrio padrdo obrigatério para solicitacio de
adiantamentos de viagem e suprimentos de fundos, contendo, no minimo:

o justificativa detalhada da necessidade do deslocamento;

o locais de destino;

o periodo da viagem;

o agenda ou cronograma dos compromissos a serem realizados.

e Exigéncia de relatério descritivo obrigatorio nas prestacbes de contas,
demonstrando as atividades desenvolvidas, os resultados alcancados e a
correlagdo com o objetivo informado no pedido inicial.

e Edicdo de Decreto ou Portaria normativa fixando parametros e limites
maximos para despesas com refei¢cdes individuais, observando critérios de
razoabilidade, economicidade e compatibilidade com a realidade local.
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B.1.5. Recomendacao Especifica — Secretaria Municipal de Saude

(Transporte de Pacientes)

Considerando a alta recorréncia de deslocamentos relacionados ao transporte de
pacientes, bem como as dificuldades operacionais na fiscalizagdo individualizada de
grande volume de processos de adiantamento, o Controle Interno recomenda a
elaborac¢do de Projeto de Lei visando a instituicdao de Regime de Diarias especifico para
motoristas e acompanhantes vinculados ao transporte de pacientes.

A adogao desse regime tende a:

conferir maior previsibilidade e padronizacdo as despesas;

simplificar a prestacdo de contas;

e reduzir riscos de inconsisténcias formais;

fortalecer a transparéncia e o controle dos gastos publicos.

B.2. ACOMPANHAMENTO DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

Em continuidade as acbes de fiscalizacdo exercidas pelo Controle Interno,
procedeu-se, no 32 quadrimestre de 2025, a nova verificacdo do Portal da Transparéncia
do Municipio, a luz da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), do Plano
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) e das orientacdes do Tribunal de Contas do
Estado de S3ao Paulo — TCESP.

B.2.1 Situacao Verificada

Constatou-se que, ndo obstante as recomendacdes anteriormente formalizadas
pelo Controle Interno, permanecem inconformidades relacionadas a incompletude e a
defasagem de informacgdes obrigatdrias, impactando negativamente o atendimento aos
critérios de transparéncia ativa.

Ressalta-se que a manutencgao das fragilidades ndo decorre de limitagdes técnicas
da plataforma utilizada, a qual permanece operacional e adequada, mas sim da auséncia
de medidas administrativas estruturantes voltadas a organizacdo dos fluxos internos de
informacdo e a responsabilizacdo dos setores produtores dos dados.

B.2.2. Avaliagao do Controle Interno

A persisténcia das inconformidades evidencia que as providéncias recomendadas
anteriormente nao foram integralmente implementadas, especialmente no que se
refere:
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e aformalizacdao de diretrizes institucionais de transparéncia;
e adefinigdo clara de responsabilidades setoriais;
e aadocdo de rotinas sistematicas de atualizacdo das informacdes.

Tal cendrio mantém elevado o risco de apontamentos reiterados pelo Tribunal de
Contas, bem como compromete o desempenho institucional do Municipio em avaliacées
externas de transparéncia.

B.2.3. Reitera¢ao de Recomendagoes

Diante da situacdo verificada, o Controle Interno reitera as recomendagdes
anteriormente expedidas, reforcando a necessidade de adog¢do das seguintes medidas:

B.2.3.1. Edigao de ato administrativo formal (Decreto ou Portaria) que:

e eleve a transparéncia publica a condicao de diretriz permanente de gestao;

e estabeleca normas claras quanto a producdo, validacdo e publicacdo das
informacgdes;

e atribua responsabilidade objetiva aos setores pela alimentagao tempestiva e
fidedigna do Portal da Transparéncia

B.2.3.2. Promogao de capacitagao direcionada aos servidores-chave, com foco:

e nas obrigacdes previstas na Lei de Acesso a Informacao;

e nos critérios do Plano Nacional de Transparéncia Publica;

e na relevancia da transparéncia como instrumento de controle social e
governanca publica.

B.3. ACOMPANHAMENTO POR AMOSTRAGEM DE CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS

(Contratos Relevantes por Materialidade e Risco)

No ambito do acompanhamento dos contratos administrativos de prestacdo de
servicos, o Controle Interno procedeu, no 32 quadrimestre de 2025, a andlise sob a dtica
da materialidade financeira, da criticidade do servico prestado e do risco a continuidade
das politicas publicas, em consonancia com as boas praticas de controle recomendadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP.
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B.3.1. Diretriz de Analise

Considerando a limitagdo operacional inerente as atividades de controle, o
enfoque adotado priorizou — e recomenda-se que continue priorizando — os contratos
de maior vulto financeiro e impacto social, sem prejuizo do acompanhamento dos
demais ajustes.

B.3.2. Constatagdes Relevantes

No acompanhamento realizado, foram identificadas fragilidades recorrentes na
fiscalizacdo contratual, especialmente relacionadas a auséncia de registros formais de
acompanhamento, conforme segue:

B.3.2.1. Contratos de Merenda Escolar

Nos contratos relativos ao fornecimento e a execugdo dos servigos de alimentagao
escolar, verificou-se:

e auséncia de relatodrios sistematicos de fiscalizagdao contratual,;

e inexisténcia de manifesta¢des formais do Conselho de Alimentagao Escolar —
CAE, o qual ndo apresentou relatdorios de acompanhamento no periodo
analisado.

Tal situagdo fragiliza o controle da execugdo contratual e compromete o
cumprimento das exigéncias legais relacionadas a participacdo do controle social.

B.3.2.2. Contratos de Transporte Escolar

Nos contratos de transporte escolar, constatou-se a auséncia de relatérios
periddicos de inspecdo veicular, especialmente quanto as condi¢des de seguranca,
regularidade documental e adequacao da frota, elementos essenciais para a garantia da
prestacao adequada do servigo.

B.3.2.3. Contratos de Transporte Coletivo Municipal

No que se refere aos contratos de transporte coletivo municipal, observou-se
insuficiéncia de registros formais de fiscalizagdao, notadamente quanto:
e ao cumprimento de itinerdrios e horarios;
e aqualidade do servico prestado;
e as condicOes operacionais dos veiculos.
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A auséncia desses registros compromete a verificacdo da execu¢do contratual e a
responsabilizagdo em caso de descumprimentos.

B.3.2.4 Contratos de lluminagao Publica

Em relacdo aos contratos de iluminacdo publica, foi constatada a inexisténcia de
fiscal formalmente designado, bem como a auséncia de relatérios de
acompanhamento técnico, o que dificulta a comprova¢do da regular execu¢do dos
servicos e o controle sobre os pagamentos efetuados.

B.3.3. Contratos de Grande Vulto Financeiro

De modo geral, nos contratos de maior relevancia financeira, verificou-se a
fragilidade na documentacdo da fiscalizagdo contratual, especialmente quanto a
inexisténcia de relatdrios periddicos consolidados, capazes de demonstrar:

e a efetiva execugdo dos servicos;
e aconformidade com as cldusulas contratuais;
e acorrespondéncia entre a execugao e os valores pagos.

B.3.3.1. Aditamentos Contratuais Recorrentes — Contratos de Transporte

No acompanhamento dos contratos de transporte escolar e transporte coletivo
municipal, o Controle Interno observou a ocorréncia de aditamentos contratuais
frequentes, especialmente relacionados a prorrogacao de prazos e ajustes quantitativos.

Embora os aditamentos, individualmente considerados, estejam previstos na
legislagao vigente, a recorréncia dessas alteragdes indica a necessidade de avaliagao
mais aprofundada do planejamento contratual original, bem como da vantajosidade
econOmica das prorrogacdes sucessivas.

A auséncia de registros sistematicos de fiscalizacao e de analises comparativas de
mercado potencializa o risco de questionamentos por parte dos 6rgaos de controle
externo, especialmente quanto a adequacado do objeto contratado as necessidades reais
da Administracao e a observancia do principio da economicidade.

B.3.4. Avaliacao do Controle Interno

As impropriedades identificadas possuem natureza procedimental e de
governancga contratual, ndo tendo sido identificados, no periodo analisado, indicios de
danos ao erario ou de pagamentos manifestamente indevidos.

Entretanto, a auséncia de fiscalizacdo formalizada e documentada representa risco
elevado, especialmente em contratos continuados e de grande vulto, podendo resultar
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em apontamentos relevantes pelo Tribunal de Contas e responsabilizacao dos gestores
e fiscais designados.

B.3.5. Recomendagodes

Diante do exposto, o Controle Interno recomenda:

Priorizagdo formal do acompanhamento dos contratos de maior
materialidade financeira e impacto social, mediante plano anual ou
quadrimestral de fiscalizagao.

Designacdo formal de fiscais e gestores de contrato, nos termos da legislacdo
vigente, com defini¢do clara de atribuigGes.

Instituicdo de relatdrios periddicos de fiscalizagdo, compativeis com a
natureza de cada contrato, especialmente para:

o merenda escolar;

o transporte escolar;

o transporte coletivo municipal;

o iluminagdo publica;

o contratos continuados de grande vulto financeiro.

Fortalecimento da atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, com
estimulo a emissdo de relatérios regulares e a integracdo de suas
manifestacdes aos processos administrativos.

Arquivamento sistematico dos registros de fiscalizagdo nos respectivos
processos contratuais, como condicdo para validacdo dos pagamentos.

B.3.6. Recomendacao Especifica — Contratos de Transporte

Diante do exposto, o Controle Interno recomenda:

Anadlise consolidada do histérico de aditamentos dos contratos de
transporte escolar e transporte coletivo, com identificacdo das causas
recorrentes das alteragdes.

Reavaliagdo do modelo de contratagdo, com vistas a:

o aprimorar o dimensionamento do objeto;

o reduzir a necessidade de aditamentos sucessivos;

o fortalecer o planejamento de futuras licitagdes.

Formalizagao de estudo de vantajosidade para cada prorrogag¢do contratual,
devidamente juntado aos autos, demonstrando a manutencao das condicées
mais favoraveis a Administracao.
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B.3.7. CONSIDERAGOES FINAIS — CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

O Controle Interno ressalta que o fortalecimento da fiscalizagdo dos contratos
administrativos, especialmente daqueles de maior materialidade financeira e impacto
social, constitui medida essencial para a mitigagao de riscos institucionais e para o
aprimoramento da gestdo publica.

Destaca-se, em especial, a necessidade de aperfeicoamento do acompanhamento
dos contratos de transporte escolar e de transporte coletivo municipal, nos quais se
verificou a ocorréncia de aditamentos contratuais frequentes ao longo da execucao.

Embora os aditamentos estejam previstos na legislacdo vigente e nao configurem,
por si soé, irregularidade, a sua recorréncia indica fragilidades no planejamento
contratual, bem como a necessidade de avaliacdo sistemadtica da vantajosidade
econOmica das prorrogacdes e ajustes promovidos.

A auséncia de registros formais e consolidados de fiscalizacdo potencializa riscos
de questionamentos pelos drgdos de controle externo, especialmente quanto a
adequacdo do objeto contratado as necessidades reais da Administracdo e a observancia
dos principios da economicidade e do planejamento.

Nesse contexto, o Controle Interno reforca que a superacdo das fragilidades
identificadas ndo demanda, necessariamente, incremento de despesas ou contratagdo
de novas ferramentas, mas sim o aperfeicoamento das rotinas administrativas, a
padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdao e a qualificacdo do planejamento das
contratagdes futuras, de modo a reduzir a dependéncia de aditamentos sucessivos.

A adoc¢dao das medidas recomendadas tende a qualificar a gestdao contratual,
mitigar riscos juridicos e financeiros e reduzir a reincidéncia de apontamentos por parte
do Tribunal de Contas, especialmente em contratos continuados e de grande vulto
financeiro.

B.4. GESTAO DE PESSOAL — CARGOS EM COMISSAO
(Estrutura, AtribuicGes, Requisitos e Providéncias Administrativas)

O Controle Interno procedeu a analise da estrutura dos cargos em comissdo do
Poder Executivo Municipal, a luz do art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal, bem
como dos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
TCESP, considerando, ainda, os apontamentos efetuados pela Fiscalizacao dessa E. Corte
e Ministério Publico.

11



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Setor de Controladoria
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 — Centro
CEP: 18.170-000 — Caixa Postal: 243 — PIEDADE — SP
e Fone/Fax: (15) 3244-8400

“Uio de Interesse

B.4.1. Da analise realizada

Verificou-se a existéncia de dois grupos distintos de inconformidades, conforme
segue:

a) Cargos em comissdao sem previsao de atribuices e sem requisitos minimos para
provimento

Constatou-se que determinados cargos em comissdo foram instituidos por meio
de legislagdo municipal, contudo sem a descricdo formal das atribuicbes a serem
exercidas e sem a fixagcdo de requisitos minimos para o comissionamento, tais como
formacao, experiéncia ou qualificacdo compativel com as fung¢des de direcao, chefia ou
assessoramento.

Nessa situagdo enquadram-se, entre outros, os seguintes cargos:

Chefe de Secdo de Fiscalizacdo Municipal;
e Coordenador Administrativo;

e Coordenador Técnico;

e Responsdvel por Secao Técnica;

e Supervisores (Administrativo, de Servico, de Setor, Técnico Administrativo e da
Vigilancia Sanitaria).
A inexisténcia desses elementos compromete a avaliacdo objetiva da

compatibilidade do cargo com fun¢des de confianca, dificultando a fiscalizacao quanto a
observancia do disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

b) Cargos com atribuicGes definidas, porém sem requisitos objetivos para provimento

Verificou-se, ainda, a existéncia de cargos em comissao cujas atribui¢cdes estao
formalmente previstas em lei, porém sem a definicdao de requisitos objetivos para o seu
provimento, o que fragiliza o controle quanto a qualificagdo técnica minima exigida para
o exercicio das funcdes.

Nesse grupo enquadram-se cargos como:
e Assessor;
e Diretor de Vigilancia em Saude;

e Supervisor Técnico.

12
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Embora haja previsao das atribuicdes, a auséncia de requisitos objetivos dificulta
a verificacdo da aderéncia entre o perfil do ocupante e a complexidade das fungdes
exercidas.

B.4.2. Providéncias Administrativas Ja Adotadas

Registra-se que, em decorréncia dos apontamentos realizados pela Fiscaliza¢cdo do
Tribunal de Contas e Ministério Publico, o entdo Prefeito Municipal expediu Circular
Administrativa, orientando os setores competentes quanto a necessidade de revisdo da
estrutura dos cargos em comissdo, com foco na adequacdo das atribuicdes e na definicdo
de requisitos objetivos para o provimento, conforme oficio circular n203/2024 em 07 de
julho de 2025.

Tal medida evidencia o reconhecimento formal da impropriedade e a inten¢do da
Administracdo em promover ajustes na legislacdo e nos procedimentos internos, ainda
qgue, até o encerramento do exercicio analisado, as providéncias ndo tenham sido
integralmente concluidas.

B.4.3. Avaliacao do Controle Interno

O Controle Interno entende que a expedicdao da Circular representa iniciativa
administrativa relevante, porém insuficiente, por si sé, para sanar as inconformidades
apontadas, uma vez que:

e aregularizacao definitiva depende de altera¢des legislativas formais;

e & necessaria a definicdo objetiva de atribui¢cbes e requisitos, com critérios
verificaveis;

Assim, as falhas mantém natureza estrutural e normativa, exigindo providéncias
complementares para atendimento pleno as exigéncias constitucionais e as orienta¢des
do TCESP e MP.

B.4.4. Recomendacgdes do Controle Interno
Diante das constatacdes, o Controle Interno recomenda:

e Revisdo da legislacdo municipal que instituiu os cargos em comissdo, com
vistas a:

o descrever de forma clara e objetiva as atribuicdes de cada cargo;

13
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o assegurar a compatibilidade das fungdes com atividades de direcgdo,
chefia ou assessoramento.

e Definicdao de requisitos minimos objetivos para o provimento, tais como
formacdo, experiéncia profissional ou qualificacdo técnica compativel com
as atribuicdes do cargo.

e Acompanhamento formal das providéncias, com cronograma e registro
documental das a¢Ges adotadas.

B.4.5. Considerag6es com relacao de Gestao do Pessoal

O Controle Interno ressalta que, embora tenha havido manifestacdo expressa do
Chefe do Executivo no sentido de corrigir as inconformidades, a efetiva regularizacdo da
matéria demanda a implementacdo completa das medidas recomendadas,
especialmente no ambito legislativo e procedimental.

A adocdo integral das providéncias indicadas tende a mitigar riscos de novos
apontamentos, fortalecer a governanga da gestdo de pessoal e assegurar maior
aderéncia aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

B.5. TERCEIRO SETOR — PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(Analise das Prestagdes de Contas e dos Planos de Trabalho)

O Controle Interno procedeu a andlise, por amostragem, das presta¢des de contas
relativas as parcerias firmadas com organiza¢bes da sociedade civil, no ambito do
exercicio de 2025, nos termos da Lei Federal n2 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das
Organizac¢Ges da Sociedade Civil— MROSC), do Decreto Municipal regulamentador e das
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo — TCESP.

A analise teve por objetivo verificar a regularidade formal dos ajustes, a aderéncia
dos Planos de Trabalho ao objeto pactuado e a suficiéncia dos elementos necessarios a
fiscalizagdo da execugao fisica e financeira.

B.5.1 Da analise dos processos selecionados

Foram identificadas impropriedades de natureza formal e procedimental,
especialmente relacionadas a elaboracdo e ao conteudo dos Planos de Trabalho e a
fragilidade na fiscalizacdo da execucdo das parcerias, conforme segue:

e OPlanode Trabalho ndo descreve de forma clara e objetiva o objeto da parceria,
dificultando a verificacdo da correspondéncia entre as atividades executadas e
as despesas realizadas.
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e Verificou-se, em alguns casos, a inexisténcia de metas quantificaveis e
indicadores de desempenho, ou a sua descricdo genérica, o que compromete a
avaliacdo dos resultados alcancados e a efetividade da parceria.

e Constatou-se a auséncia de detalhamento dos custos por item ou atividade, com
apresentacdo de valores globais, o que dificulta a analise da razoabilidade das
despesas e a verificacdo da compatibilidade entre o plano aprovado e a
execucdo financeira.

e Em alguns Planos de Trabalho, o cronograma de execug¢dao ndo apresenta a
distribuicao temporal adequada das atividades, limitando-se a periodos amplos
ou genéricos, o que fragiliza o acompanhamento e o controle da execucao fisica.

e Verificou-se que, em determinados ajustes, ndo constam nos autos relatérios
periédicos de acompanhamento elaborados pelo gestor da parceria, limitando-
se 0 processo a juntada da prestacao de contas final.

e Constatou-se, ainda, a auséncia de relatério ou parecer formal da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo, responsavel pela andlise da execucdo e pela
homologacao das prestagdes de contas, conforme exigido pelo MROSC.

As impropriedades ora consignadas possuem natureza procedimental e de
governanca da fiscalizagdo, ndo tendo sido identificados, na amostra analisada, indicios
de inexecuc¢do do objeto, desvio de finalidade ou danos ao erdrio.

Todavia, a auséncia de registros formais de acompanhamento e de homologacao
técnica fragiliza a prestacdo de contas, reduz a transparéncia do ajuste e dificulta a
demonstracdo da regularidade da parceria perante os érgaos de controle externo.

B.5.2. O Controle Interno recomenda:

e Exigéncia de relatdrios periddicos do gestor da parceria, compativeis com a
natureza e durag¢do do ajuste, contendo:

o descricdo das atividades executadas;
o avaliagdo do cumprimento das metas;
o apontamento de eventuais inconformidades.

e Atuacdao efetiva e documentada da Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo, com:

emissao de relatdrio técnico conclusivo;

manifestacdao formal sobre a regularidade da execucgao;

homologacdo expressa da prestacdo de contas, devidamente juntada
aos autos.
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e Padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, com definicdo clara das
etapas de acompanhamento, analise e aprovacdo das parcerias.

e (Capacitacao dos agentes envolvidos, especialmente gestores de parceria e
membros da Comissao de Monitoramento, quanto as exigéncias do MROSC
e as orientagdes do TCESP.

B.5.3. Considerag¢Ges Terceiro Setor

O Controle Interno ressalta que a fiscalizagdo continua e documentada das
parcerias com o Terceiro Setor constitui requisito essencial para a validade da prestacao
de contas e para a seguranca juridica dos ajustes firmados.

A adocdo das medidas recomendadas tende a fortalecer a governanca das
parcerias, mitigar riscos institucionais e reduzir a possibilidade de apontamentos pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, especialmente quanto a auséncia de
controle da execucao fisica e financeira.

B.6. ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA — DIRETORIA DE TRIBUTOS

O Controle Interno procedeu a andlise da arrecadacdo das receitas tributdrias
préprias do Municipio, com base nos demonstrativos contdbeis do exercicio de 2025,
especialmente o Balanco Orcamentdrio e os relatérios da execucdo da receita, com o
objetivo de avaliar o esforco arrecadatorio e a efetividade da administracao tributaria.

B.6.1 Da analise realizada

Observou-se que a arrecadacdo das receitas tributdrias prdprias se manteve
aquém do potencial demonstrado nos balancos e da capacidade contributiva do
Municipio, indicando espaco para aprimoramento da gestdo da receita, especialmente
no que se refere aos tributos de competéncia municipal.

Embora ndo se trate, por si sd, de irregularidade, tal cendrio pode impactar a
autonomia financeira do Municipio e ampliar a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, com reflexos na sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo.

O Controle Interno entende que o desempenho arrecadatério observado nao
decorre exclusivamente de fatores econémicos externos, mas também da necessidade
de modernizacdo dos instrumentos de gestdo tributdria, de aperfeicoamento da
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fiscalizagcdo e de atualizagdo das bases de cdlculo, em consonancia com a realidade
imobilidria e econdmica local.

A auséncia de ag¢des estruturantes continuas tende a manter a arrecadacdo em
patamar inferior ao potencial, situacdo que pode ser objeto de recomendacdes por
parte do Tribunal de Contas.

B.6.2. Recomendacg6es do Controle Interno

Com vistas ao fortalecimento da arrecadag¢do prépria, o Controle Interno
recomenda:

e Elaboragdo e atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV), de modo a
refletir adequadamente os valores venais dos imédveis, observados os
critérios legais e a capacidade contributiva dos municipes.

e Capacitacdo continua dos servidores da fiscalizacdo tributaria, com foco:

o nalegislacdo tributdria municipal;
o em técnicas de fiscalizagdao e langamento;
o no uso adequado dos sistemas informatizados.

e Aprimoramento dos procedimentos de fiscalizacdo e cobrancga, inclusive
quanto:

o arevisao cadastral imobiliaria;
o a fiscalizagdo do ISSQN;
o ao acompanhamento da divida ativa.

e Modernizacdao dos sistemas de gestao tributaria, visando maior integracao
de dados, automacao de rotinas e melhoria do controle da arrecadacao.

e Elaboragdo de plano de agao da administragao tributaria, com metas e
indicadores de desempenho, a ser acompanhado periodicamente.

B.6.3. Consideragoes finais Administragao de Tributos Municipais

O Controle Interno ressalta que o fortalecimento da arrecadacdo prépria constitui
medida estratégica de gestdo fiscal, contribuindo para a ampliacdo da autonomia
financeira do Municipio e para a melhoria da capacidade de investimento em politicas

publicas.

A adocdo das medidas recomendadas tende a elevar o esforco arrecadatério,
mitigar riscos fiscais futuros e reduzir a dependéncia de transferéncias externas, em
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consonancia com as boas praticas de gestao publica e com as orienta¢des do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

B.7. ANALISE DE RESTOS A PAGAR E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
B.7.1. Contextualiza¢dao dos Restos a Pagar (RP)

Ao final de 2025, o municipio apresenta um volume de despesas empenhadas e
ndo pagas que requerem monitoramento rigoroso para o inicio do préximo ciclo
orcamentdrio. Os saldos inscritos dividem-se em:

e Restos a Pagar Processados (RPP): Despesas ja liquidadas (servico/bem
entregue) que constituem divida liquida e certa. Na fonte 01.110.0000 - GERAL,
0 montante a pagar totaliza RS 4.260.574,91;

e Restos a Pagar Nao Processados (RPNP): Despesas apenas empenhadas que
ainda dependem de liquidagao. Para a mesma fonte GERAL, o valor inscrito é de
RS 7.656.894,83.

B.7.2. Verificagdao de Disponibilidade Financeira (Cumprimento do Art. 42 da LRF)

A andlise do Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras aponta que a
capacidade de pagamento varia conforme a fonte de recurso:

e Suficiéncia Financeira: Destaca-se a conta 100.0002 - Contribuicdo de lluminacao
Publica, que encerra o ano com uma suficiéncia de RS 84.450,17 apods a dedugdo
de todas as obrigactes

e Insuficiéncias Identificadas: Algumas areas apresentam insuficiéncia financeira
técnica, o que exige cautela na gestdo do fluxo de caixa para 2026:

e Ensino Fundamental (220.0000): Insuficiéncia de RS 4.918.729,28;

e Saude Geral (310.0000): Insuficiéncia de RS 3.073.211,75;

e Assisténcia Social Geral (510.0000): Insuficiéncia de RS 328.706,49.

B.7.3. Panorama Patrimonial e de Liquidez

O Balango Patrimonial reflete uma evolugdo positiva na liquidez bruta do
municipio:

e 0 Ativo Circulante (recursos de curto prazo) subiu de RS 26.320.593,60 em 2024
para RS 30.967.693,58 em 2025.

e Asdisponibilidades em Caixa e Equivalentes de Caixa totalizam RS 29.252.804,36
ao final de dezembro.
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B.7.4. Conclusao e Recomendagdes

Embora o Ativo Circulante tenha crescido, as insuficiéncias pontuais em fontes
vinculadas (como Saude e Educac¢do) sugerem a necessidade de:

e Prioridade Legal: Assegurar o pagamento imediato dos RPP, dada a sua
natureza de obrigacdo consolidada.

e Saneamento de Empenhos: Realizar uma revisao técnica nos Restos a Pagar
N3do Processados (RPNP) para identificar possiveis anulagées de despesas
gue nado serdo efetivadas, aliviando a pressao sobre as disponibilidades
liquidas.

e Controle de Fluxo: Monitorar as fontes com insuficiéncia para garantir que
os repasses de 2026 cubram os déficits apurados no encerramento deste
exercicio

B.8. CONSIDERAGOES FINAIS

O Controle Interno do Municipio, de acordo com o Plano Operativo para o
exercicio de 2025, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, procedeu a
andlise dos principais aspectos da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial,
administrativa e operacional do exercicio de 2025, com base nos demonstrativos
contabeis oficiais, relatérios legais, informagdes encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e verificagdes realizadas por amostragem.

De forma geral, as analises realizadas indicam que a Administragdao Municipal
observou os limites legais e constitucionais, bem como os principios da legalidade, da
transparéncia, da responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro, ndo tendo sido
identificados indicios de danos ao erdrio ou de irregularidades de natureza grave.

No que se refere a execugao orcamentaria e financeira, constatou-se que, embora
0 exercicio tenha apresentado resultado orcamentario deficitario, a Administracao
manteve equilibrio financeiro, com disponibilidade de caixa suficiente para cobertura
das obrigacdes assumidas, atendendo ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo se verificando assuncdo de despesas sem lastro financeiro.

Quanto aos limites constitucionais e legais, constatou-se o atendimento aos
percentuais minimos exigidos para Educacdo, FUNDEB e Saude, bem como a
observancia dos limites relativos a Despesa com Pessoal, Divida Consolidada Liquida e
Transferéncias ao Poder Legislativo, inexistindo, sob esse prisma, impropriedades de
natureza fiscal.
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No acompanhamento dos contratos administrativos, notadamente aqueles de
maior materialidade financeira e impacto social, verificaram-se fragilidades na
formalizagdo da fiscalizagdo contratual, com auséncia de relatdrios periddicos e
registros consolidados, especialmente nos contratos de merenda escolar, transporte
escolar, transporte coletivo municipal e iluminagdo publica. Destacou-se, ainda, a
recorréncia de aditamentos contratuais, sobretudo nos contratos de transporte,
situagdo que indica deficiéncias no planejamento das contrata¢cdes e demanda maior
atencdo quanto a demonstracao da vantajosidade econdmica das prorrogacdes, sob
pena de apontamentos futuros pelo controle externo.

Em relacdo a administracdo de pessoal, foram consignadas fragilidades
procedimentais quanto a definicdo de atribuicdes e requisitos objetivos para cargos em
comissdo, em consonancia com apontamentos do Tribunal de Contas e Ministério
Publico, destacando-se a necessidade de adequacdo normativa e de observancia as
orientacdes da Corte de Contas, sem prejuizo das providéncias administrativas ja
iniciadas.

No ambito da administracdo tributdria, observou-se que a arrecadacdao das
receitas préprias apresenta potencial de aprimoramento, recomendando-se a adoc¢ao
de medidas estruturantes voltadas a modernizacdo da gestdo tributaria, ao
fortalecimento da fiscalizacdo e a atualizacdo dos instrumentos de arrecadacdao, como
forma de ampliar a autonomia financeira do Municipio e reduzir a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais.

Quanto as parcerias com o Terceiro Setor, as analises evidenciaram a necessidade
de aperfeicoamento dos planos de trabalho, bem como de fortalecimento da
fiscalizacdo da execugdo dos ajustes, com atuacao efetiva do gestor da parceria e da
Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo, em consonancia com a Lei Federal n?
13.019/2014 e com as orientag¢des do Tribunal de Contas.

No que tange a transparéncia publica, o Controle Interno reiterou recomendacgdes
anteriormente expedidas, destacando que as deficiéncias identificadas decorrem, em
sua esséncia, de fragilidades de governanca e de fluxo interno de informacdes, e ndo de
limitacOes tecnoldgicas, sendo imprescindivel o engajamento dos setores responsaveis
para a adequada alimentacdo do Portal da Transparéncia.

Com base nos demonstrativos de 2025, conclui-se que o Municipio apresenta uma
gestdo de Restos a Pagar que exige monitoramento imediato, pois, embora o Ativo
Circulante tenha crescido para RS 30,9 milhdes, o encerramento do exercicio revela
insuficiéncias financeiras criticas em fontes vinculadas essenciais, como Educacdo (RS
4,9 milhdes) e Saude (RS 3,0 milhdes). Diante desse cenario de desequilibrio entre as
obrigacdes inscritas e a disponibilidade de caixa em contas especificas, recomenda-se a
priorizacdo do pagamento dos Restos a Pagar Processados e uma revisao rigorosa dos
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empenhos ndo processados, visando assegurar o cumprimento do Artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a sustentabilidade financeira para o inicio da gestao em 2026.

Em relagdo aos adiantamentos de viagem e suprimentos de fundos, a andlise por
amostragem apontou impropriedades de natureza formal, especialmente quanto a
insuficiéncia de motivacdo dos pedidos e a auséncia de relatdrios descritivos nas
prestacdes de contas. Embora ndo tenham sido identificados indicios de danos ao erario,
foram expedidas recomendacdes com vistas ao fortalecimento do controle, da
transparéncia e da padronizacdo dos procedimentos.

Diante disso, o Controle Interno ressalta que a supera¢ao das inconformidades
identificadas ndao demanda, necessariamente, aumento de despesas ou novas
contratagdes, mas sim o aperfeicoamento da governanca administrativa, a
padronizagdo de procedimentos, a definicdo clara de responsabilidades e o
planejamento adequado das acdes e contratacdes publicas.

Por fim, o Controle Interno reafirma seu papel preventivo, orientador e continuo,
colocando-se a disposicdo da Administracdo para o acompanhamento das providéncias
recomendadas, com o objetivo de fortalecer a gestdo publica, mitigar riscos legais e
fiscais e reduzir a reincidéncia de apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Piedade, 12 de fevereiro de 2026.
JERSON VAZ Assinado de forma digital

por JERSON VAZ
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